DE BOBOTAD.C.
Secrotarla Distrital
Ambiente

RESOLUCION lbs 19 2 7

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
' DISPOSICIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1993
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006 y la Resoluciéon 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

Que mediante la resolucién 230 del 4 de febrero de 200 se exigié el cumplimiento de
un plan de Manejo Ambiental a través de su representante legal, a la curtiembre
Yazmin, ubicada en la calle 59 A sur No. 16C -21 de esta ciudad; la mencionada
resolucion, fue notificada personalmente el dia 11 de febrero de 2000 a la sefora Luz
Marina Bernal de Rodriguez identificada con cédula de ciudadania No. 20.491.070.

Que mediante el radicado 2005ER23039 del 1 de julio de 2005, la sefiora Luz Marina
Bernal de Rodriguez presento la solicitud de permiso de vertimientos, junto con el acta
de autoliquidacién No. 12044 del 26 de junio de 2005, y el recibo de consignacién por
valor de setenta y cinco mil pesos moneda corriente en el Banco de Occidente, por
concepto de evaluacién, los tres dltimos recibos de servicio de acueducto y
alcantarillado, y el certificado de camara y comercio de Bogota expedido el 15 de
enero de 2005,

Que mediante el radicado 2005ER27278 de! 3 de agosto de 2005, la seiiora Maria
Esperanza Castafieda Santana en su calidad de Asesora Juridica presenta el informe
para el tratamiento de las aguas residuales industriales generadas en curtiembres
Yazmin.

Que mediante el auto No. 2081 del 10 de agosto de 2005, se dic inicio al tramite
administrative ambiental para el otorgamiento de permiso de vertimientos industriales
para el establecimiento ubicado en ia calle 59 A No. 16C-21, a favor de la sefiora Luz
Marina Bernal de Rodriguez, en calidad de representante legal de Curtiembres
Yazmin.

Que mediante el radicado 2005ER46568 del 14 de diciembre de 2005 y el radicado
2006ER10812 del 14 de marzo de 2006, se remite el informe de avance sobre el
tratamiento de aguas residuales en Curtiembres Yazmin,
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- CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del
Medioc Ambiente DAMA, hoy Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades de
evaluacién y seguimiento, realizé visita técnica al predio identificado con la siguiente
nomenclatura urbana Calle 59 A Sur No. 16 C-2, de 1a localidad de Tunjuelito, donde
se ubica la empresa Curtiembres Yazmin, dedicada a la curticion de pieles de ganado
vacuno al cromo, de dichas evaluaciones se genero el concepto técnico 6687 del 5 de
septiembre de 2008, el cual precisa:

“3. ANALISIS DE LA INFORMACION REMITIDA

En el radicado 2005ER46568 del 14-12-05, la empresa CURTIEMBRE YAZMIN,
presenta informa de caracterizacion de aguas residuales industriales realizado por el
faboratorio ANALQUIM L TDA, que no se encuentra acreditado por el IDEAM, (...}

Los valores reportados se encuentran dentro de los pardmetros establecidos para los
procesos realizados en el sector curtido y acabado del cuero; a excepcién del Cromao
que se encuenira por fuera de norma.

En el radicado 2006ER10812 dal 14-03-06, la empresa CURTIEMBRES YAZMIN,
presenta informe de caraclerizacién de aguas residuales industriales realizado por el
taboratorio ANALQUIM LTDA, que no se encuentra acreditado por ef IDEAM, {...)

Los valores reportados para cromo total y cromo hexavelente se encuentran dentro de
fos parémetros establecidos para los procesos realizados en el sector del curtido y
acabado del cuero, sin embargo no aportan los velores de Jos demés parémelros
exigidos en este sector productivo.

4, CONCLUSIONES

La empresa no cumple con la normatividad ambiental vigente en materia de
vertimientos, a la fecha no ha obtenido el respectivo permiso, ya que no ha aportado
satisfactoriamente la informacién requerida para dicho tramite.

Desde el punto de vista técnico, se considera que fa informacién suministrada por la
empresa como soporte de los sistemas implementados para el tratamiento de sus
aguas residuales industriales, no esta en concordancia con las actividades
desearrolladas, ya que no considera todos los pardmetros relacionados en el
requerimientos para el sector industrial. Asi mismo, una vez haya sido suministrada de
manera satisfactoria la caracterizacion del efluente y realizado el respectivo anélisis de
la informaci6n requerida por este departamento fécnico, se considerara la viabilidad
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técnica para otorgar, permiso de vertimientos industriales a la empresa Curtiembres
Yazmin.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto técnico 6687 del 5 de septiembre
de 2006, el establecimiento Curtiembres Yazmin se encuentra incumpliendo la
normatividad ambiental en materia de vertimientos industriales.

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como proposito
fundamental, el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en
todo momento el ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que '
para cada caso se establezcan.

Para tener un criterioc mas claroc sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la
sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

"t as normas ambientales, contenidas en diferentes estatufos, respetan la libertad de
la actividad econémica que desarroffan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano. Dichos estalutos subordinaban el interés privado que representa /a
aclividad econdmica al inlerés pablico o social que exige la preservacién del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
economica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental Jos
reglamentos y las autorizaciones que debe obfener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion.

El particutar al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al
marco normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause
deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus méas minimas consecuencias y dentro de Jos
niveles permitidos por la autoridad ambient al.

Hay que concluir que la contaminacion dentro de ciertos rangos es una realidad, pues
rasulta ingenuo condicionar las actividades humanas a un impacto ambiental cero -
aun cuando las actuaciones de los sujetos publicos y privados involucrades en la
preservacién ambiental debe necesariamente atender a ello - pues en generdl, la
accién del hombre en el campo de sus actividades industriales y comerciales,
incorpora de alguna manera elementos extrafios y nocivos al ambiente.
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La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad econdmica legitima
cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de la contaminacién, pues si
los excede, el bien comun exigiré que restrinja o se prohiba al particular el ejercicio
de su actividad.”

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econémica es
susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha
actividad velar por el cumplimiento de las normas ambientales que reguian su
actividad o le sean exigibles en procura de una menor cantidad de efectos
contaminantes.

Que el 4rea del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestibn ambiental la obligacion de tomar medidas e
imponer sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general a que deben someterse las
decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacion de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas
sobre la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en
nuestro pais.

Que una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos se observa que en el
establecimiento Curtiembres Yazmin se ha persistido en el incumplimiento de las
exigencias legales consagradas en la resolucion 1074 de 1997, asi:

Articulo 4° - Los parametros muestreados deben ser representativos del vertimiento. El
DAMA se reserva el derecho de aprobar la metodologia del muestreo (Ubicacion de
las estaciones donde deberan ser tomadas las muestras, el tipo de muestras
recolectadas, los intervalos de muestreo, hora de toma de muestras, etc).la
caracterizacién allegada no es representativa ya que fue elaborada por un laboratorio
gue no cuenta con la autorizacion legal para realizarla, ni tiene en cuanta todos los
parametros exigidos para este tipo de proceso productivo.

Si bien realizo el diligenciamiento de la solicitud de permise de vertimientos, la
informacion presentada no cumple con los pardmetros legales en cuanto a los
parametros de cromo total y cromo hexavalente en 1a primera caracterizacién de
radicado 2005ER46568, pues si bien se presentd una nueva caracterizacion de los
vertimientes industriales en e! radicado 2006ER10812 estas no son representativa ya
que fueron realizadas por un laboratorio que no cuenta con certificaciones del IDEAM.
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Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad
legal para imponer medias preventivas y exigir el cumplimiento de las normas
ambientales y tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que
sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un particular.

En aras de garantizar una relacién adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental
y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el
medio ambiente, esta Direccion en la parte resolutiva del presente acto administrativo
impondra segun lo consagrado en el articulo 85 literal a, de la ley 99 de 1993 medida
de amonestacion escrita a la sefiora Luz Marina Bernal en su calidad de propietaria
de! establecimiento Curtiembres Yazmin, por infringir las normas sobre proteccion
ambiental establecidas en la resolucion 1074 de 1997, especialmente el articulo 3 y 4,
la anterior medida se toma teniendo en cuenta, que para la presentaciéon de la
informacién que se requiere del establecimiento es necesario que este se encuentre
en funcionamiento, ya que no es viable técnicamente solicitar una caracterizacion
representativa de los vertimientos, encontrandose el establecimiento en suspensidn
de su proceso productivo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 78 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...)"

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:
“(...) Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de fos dafios causados”.

Que la ley 99 articulo 66, en lo que a funciones y competencia de grandes centros
urbanos, los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un milidén de habitantes {1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales,
en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que por lo tanto el articulo 85 de la citada ley faculta a ésta Secretaria para imponer al
infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo ambiental © sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion
motivada y segln la gravedad de la infraccidn, las medidas preventivas previstas en
la misma norma, entre otras la contemplada en:

"(...) a) Amonestacion Escrita.
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Que la resolucién 1074 de 1997 expedida por el Departamento Técnico Administrative

del Medio Ambiente DAMA, expone en su articulo 4 establece que los parametros
muestreados deben ser representativos del vertimiento.

La resolucién 1074 de 1997 establece en su articulo 9° que en caso de incumplimiento
de los estandares establecidos en la presente Resolucion, el DAMA en este caso la
Secretaria Distrital de Ambiente impondra las medidas preventivas y sancionatorias a
que hace referencia el articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Por su parte el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 164 consagra que los usuarios
deberan caracterizar sus vertimientos y reportar los resultados periédicamente a la
entidad solicitante.

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en sus articulos 186 y 187 consagran que
las medidas preventivas son de inmediata ejecucion tienen caracter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicic de las sanciones a que hubiere lugar y contra
eflas no procede recurso alguno, esta Direccion impone por medio de la presente

medida preventiva de amonestacidn escrita teniendo en cuenta que el imponer otro
tipo de medida impediria al amonestado la realizacién de la caracterizacién que se
hace necesario que presente a esta entidad.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2008, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 de
1993 y en el Decreto 1594 dei 26 de Junio 1984, esta Direccién tiene competencia
para proferir la presente providencia en virtud de la delegacién conferida mediante la
Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007 articulo 1°, literal *b”.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en amonestacion

escnta al establecumlento Curtlembres Yazmm y!o la sefiora Luz Manna Bernal

del menmonado establecumlento ublcado en la caIIe 59 A No 16C- 21 Sur de Ia
localidad de Tunjuelito de esta ciudad, por cuanto con la conducta omisiva ha
incumplido las dlsposu:lones legales establecidas en la resolucion 1074 de 1997
articulo 4.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida impuesta se mantendra hasta tanto ajuste dicha
actividad a las normas ambientales que rigen la materia y se dé cumplimiento a las
actividades que se enlistan en el articulo segundo de la presente resolucion, y se
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profiera el pronunciamiento sobre ellas por parte de la Direccidn de Evaluacion,

Legal Ambiental. !

ARTICULO SEGUNDO: Exigir a la sefiora Luz Marina Bernal identificada con la
cédula de ciudadania No. 20.491.070 en su calidad de propietaria del establecimiento i
Curtiembre Yazmin, ubicado en la calle 59 A No. 16C-21 Sur de la localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, para que en un plazo perentorio de cuarenta y cinco (45)

o dias calendario, contados a patir de la notificacién de la presente providencia, presente
caracterizacién reciente de sus vertimientos, en donde se reporten todos los
parametros relacionados a continuacién, en cumplimiento a lo establecido en la
resolucidén 1074 de 1997 y 1596 de 2001, teniend o en cuanta lo siguiente:

1. La caracterizacion del agua residual industrial debera contener el andlisis de los
siguientes parametros: pH, Temperatura, Caudal, DBO5, DQO, Sdlidos
Suspendidos Totales, Tensoactivos SAAM, Aceites y Grasas, Sulfuros y Solidos
Sedimentables. Con respecte a los metales pesados la industria debera

i z Iy Cromo 1V

2. La caracterizacién de aguas residual industrial debe tomarse en la caja de
inspeccion externa (previamente construida) antes que el vertimientos sea
entregado al colector del alcantarillado de la ciudad. Dicha toma debera realizarse
mediante muestreo de tipo compuesto representative de la actividad industrial por
un periodo minimo de 8 horas con intervalos entre muestra y muestra de 10 |
minutos para el aforo de caudal, toma de temperatura y pH, y para la toma de !
muestra una cada media hora durante ocho (8) horas. La caracterizacion debera
realizarse en cada uno de los puntos de vertimiento. i

o 3. Presentar la caracterizacion del indice de humedad, pH, Cromo y Cuantificacion en
kilogramos o en m3, de los lodos provenientes del proceso productivo y su
almacenamiento. Indicar el sistema de tratamiento y disposicién final de los lodos
generados, ademas de los otros residuos solidos generados por el proceso :
productivo, en este sentido deben establecer los planes de gestion de residuos :
sélidos al interior de la empresa observando el cumplimiento de las normas a este ’

respecto y en especial a los aspectos referidos en el Decreto 4741 de 2005.

4. Las pruebas deberan ser tomadas y realizadas por un laboratorio debidamente
centificado, en cuanto a los proceso y procedimientos en andlisis de muestras de
aguas residuales industriales.

5. Se debe implementar de forma inmediata el uso de productos quimicos
biodegradables.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucién a la Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento; a la
alcaldia local de Tunjuelito, para que por su intermedio se ejecute la medida descrita
en el articulo primero y asuma las gestiones que conforme a su competencia le
correspondan en el asunto en cuestion,

ARTICULO QUINTO: Fijar la presente resolucién en lugar publico de la entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito para que se surta el mismo tramite, y publicarla
en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente resolucion al establecimiento
Curtiembres Yazmin y/o la sefiora Luz Marina Bernal identificada con la cédula de
ciudadania No. 20.491.070 en su calidad de propietaria del mencionado
establecimiento, en la calle 59 A No. 16C-21 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta
ciudad

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por
la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del Decreto
1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C,alos |1 § jyL 2007.
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